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ESTUDIO Y ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
(Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) 

MINIMA CUANTIA 

MC- RS- CGAO-023-2025

OBJETO: “CONTRATAR LA COMPRA DE ELEMENTOS DE DOTACIÓN PARA 
FUNCIONARIOS Y ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PARA APRENDICES DEL 
CENTRO DE GESTIÓN AGROEMPRESARIAL DEL ORIENTE” 

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente 
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, 
con cada código, en los listados de especificaciones técnicas del estudio previo.  

El servicio de la entidad pretende contratar se encuentra identificado a través del 
clasificador de bienes y servicios UNSPSC de Colombia Compra Eficiente de la siguiente 
manera: 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ITEM GRUPO CODIGO 
DENOMINACION 

(Clase o producto) 

1 (C) 24141500 
Suministros para seguridad y 

protección 

2 (E) 46181704 Cascos de seguridad 

3 53102516 Gorras 

4 
(E) 

42131611 
Gorros o capuchas para 

cirujano 

5 (E) 46182000 Protección de la respiración 

6 (E) 46182001 Máscaras o accesorios 

7 (E) 53131609 Productos de protección solar 

8 (C) 21102401 Equipo para apicultura 

9 (E) 6181811  Lentes protectores 

10 
(E) 

46181800 
Protección y accesorios para la 

visión 

11 (E) 46181900 Protectores auditivos 

12 (E) 46181533 Batas protectoras 

13 (E) 46181546 Capa impermeable 

14 (E) 46181501 Delantales protectores 

15 (E) 46181503 Overoles de protección 

16 (E) 46181532 Batas de laboratorio 

17 (E) 46181504 Guantes de protección 

18 (E) 46181604 Botas de seguridad 
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En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede 
a establecer el contexto del proceso de contratación desde los ámbitos legal, comercial, 
financiero, organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y 
determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente análisis. 
 
1. ANÁLISIS DEL MERCADO  

 

1.1. ASPECTOS GENERALES 

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, es un establecimiento público del orden 
nacional, con personería jurídica, patrimonio propio e independiente, y autonomía 
administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia. Ofrece formación gratuita a 
millones de colombianos que se benefician con programas técnicos, tecnológicos y 
complementarios que, enfocados en el desarrollo económico, tecnológico y social del país, 
entran a engrosar las actividades productivas de las empresas y de la industria, para 
obtener mejor competitividad y producción con los mercados globalizados. 
 
Que el Decreto 249 de 2004 en el artículo 11 establece como funciones de la Dirección de 
Formación Profesional, entre otras el “13. Impulsar la innovación, experimentación y 
adopción de estrategias pedagógicas y metodológicas, en diseños curriculares, procesos 
de formación y procesos evaluativos; hacerle seguimiento y evaluar su resultado; (...) 16. 
Coordinar con la Dirección de Planeación y Dirección amiento Corporativo, la obtención y 
análisis de información relacionada con la dinámica sectorial, los programas de formación 
profesional, los programas de innovación y desarrollo tecnológico y los de asesoría 
empresarial. (...) 18. Dirigir y coordinar el desarrollo de actividades de promoción, 
administración y seguimiento a la ejecución de las estrategias, programas y proyectos de 
innovación y desarrollo tecnológico, gestión empresarial, así como los de apoyo al 
emprendimiento y el empresarismo en el país.” 
 
Es por esto por lo que la Entidad tiene el compromiso de innovar y evolucionar 
permanentemente sus estrategias, metodologías y medios de aprendizaje, de acuerdo con 
las necesidades del sector empresarial y de los trabajadores, de manera que impacte 
positivamente la productividad, la competitividad, la equidad y el desarrollo del País. 
 
En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber 
de análisis de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y de 
Análisis de Riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este análisis en los Documentos 
del Proceso”, acorde con lo establecido en la “Guía para la Elaboración del Estudio de 
Sector” expedida por Colombia Compra Eficiente, el SENA efectúo análisis del sector 
teniendo en cuenta que el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del 
proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los 
Riesgos identificados para el Proceso de Contratación. En cumplimiento de lo anterior la 
entidad estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio 
que sean relevantes en el Proceso de Contratación. Para el efecto, Colombia Compra 
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Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener 
un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de 
Contratación. 
 

1.2. ASPECTOS ECONOMICOS 

El suministro objeto de la contratación está catalogado dentro del sector económico terciario 
o el sector que prestan un servicio a la comunidad que incluye todas aquellas actividades 
como el comercio el transporte la sanidad y la educación.  
 

 
Fuente: (Abella – 2015) 

 
ACTIVIDADES TERCIARIAS: Son todas aquellas relacionadas con los procesos de apoyo 
a los sectores de la producción como el comercio, servicios profesionales y técnicos, 
gobierno y administración. 
 
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el 
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo 
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no 
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
 

ANALISIS ECONOMICO 
En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con 
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
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otros combustibles (0,39%), Educación (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), 
Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,19%). 
 

 
 

CIFRAS TOTALES DE VENTAS 
• ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y DEFENSA 

 
Para el año 2024pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud 
humana y de servicios sociales crece 4,2%, respecto al año 2023p. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos :  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
5,5%. • Educación crece 1,5%.  
 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,4%. 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
5,0%. • Educación crece 1,5%. 
 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,5%.  
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece en 1,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
1,3%. 
 
• Educación crece 0,6%.  
 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,4%. 
 

 
 
PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSIÓN Y VENTAS  
 
El PIB (Producto Interno Bruto) de un país representa el valor de todos los bienes y servicios 
finales producidos dentro de una nación en un año determinado, tanto por empresa 
nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales 
producidos por una economía en un período determinado. El PIB es un indicador 
representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la producción de bienes 
y servicios de las empresas de cada país, únicamente dentro de su territorio. Este indicador 
es un reflejo de la competitividad de las empresas dónde Básicamente calcula cuál fue la 
producción en bienes y servicios en un periodo de tiempo específico, generalmente en un 
trimestre o en un año, en las fronteras de un país. Para entender cómo el PIB incide en el 
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proceso de contratación y sus consecuencias frente a la caída o bajada de este indicador, 
es importante destacar lo siguiente.  

El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nación es la suma 
de valor de todos los bienes y servicios producidos en el país valuados a los precios que 
prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoría de los economistas 
prefieren emplear cuando estudian el bienestar per cápita y cuando comparan las 
condiciones de vida o el uso de los recursos en varios países. La medida es difícil de 
calcular, ya que un valor en dólares americanos tiene que ser asignado a todos los bienes 
y servicios en el país, independientemente de si estos bienes y servicios tienen un 
equivalente directo en los Estados Unidos. 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto para Colombia en su serie 
original, crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023p.  

Fuente: DANE, PIB_T 
1: Series originales encadenadas de volumen con año de referencia 2015 
pr: preliminar 
p: provisional 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos

porcentuales a la variación anual).
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de

servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación

anual).

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales

a la variación anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 
respecto al mismo periodo de 2023p. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios

sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos

porcentuales a la variación anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

crece 3,2%.

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios

sociales crece 1,3%.
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• Industrias manufactureras crece 1,1%. 

 

A precios constantes por encadenamiento con año de referencia 2015, la ciudad Bogotá D. 
C. presentó un crecimiento de 0,6%; las actividades económicas que explican el 
comportamiento registrado en la capital, de acuerdo con su contribución son las actividades 
financieras y de seguros con un crecimiento de 7,8%; seguido de la actividad de 
administración pública y defensa, educación y salud3 con 3,4% y las actividades artísticas, 
de entretenimiento y recreación4 con 6,8%. Contrarrestaron el crecimiento de la ciudad la 
actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de 
comida5 con -0,6% y la industria manufacturera con -0,3%. 
 
En 2023, la región Oriental10, presentó un PIB a precios corrientes de 321 billones de 
pesos; participa con el 20,4% del total de la economía del país. Está conformada por los 
departamentos de Santander con una participación dentro de la región de 31,5%, seguido 
de Cundinamarca con 31,0%, Meta con 16,7%, Boyacá con 13,0% y Norte de Santander 
con 7,8%. 

 

 
 
De acuerdo con la gráfica anterior presentada y analizada se evidencia que para el año 
2023 el valor de la evolución anual del PIB del departamento de Santander se mantuvo por 
encima de la evolución de Colombia.  

 
 
1.3. ASPECTOS TÉCNICOS 
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Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran señaladas en el estudio 
previo y el anexo de fichas técnicas. 

1.4. ASPECTOS LEGALES 

El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 
del Decreto 1082 de 2015. Teniendo la necesidad que se pretende satisfacer el enfoque 
legal, está basada principalmente en:  

LEY 119 DE 1994, "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, 
se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones".  

ARTÍCULO 2o. Misión. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, está encargado de 
cumplir la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de 
los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, 
para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que 
contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país.  

ARTÍCULO 3o. Objetivos. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendrá los siguientes 
objetivos:  

a) Dar formación profesional integral a los trabajadores de todas las actividades

económicas, y a quienes, sin serlo, requieran dicha formación, para aumentar por ese

medio la productividad nacional y promover la expansión y el desarrollo económico y

social armónico del país, bajo el concepto de equidad social redistributiva.

b) Fortalecer los procesos de formación profesional integral que contribuyan al desarrollo

comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculación o promoción en actividades

productivas de interés social y económico.

Decreto 1072 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Trabajo”. Libro 2, Parte 2, Título 4, capítulos 1, 2, 3, y 6 Artículo 2.2.4.1.3, Artículo 
2.2.4.6.1, Artículo 2.2.4.6.4, Artículo 2.2.4.6.8  

ARTÍCULO 1.1.1.1. El Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabajo es la cabeza del 
Sector del Trabajo.  

Son objetivos del Ministerio del Trabajo la formulación y adopción de las políticas, planes 
generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos 
fundamentales, las garantías de los trabajadores, el fortalecimiento, promoción y protección 
de las actividades de la economía solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo 
de vigilancia, información, registro, inspección y control; así como del entendimiento y 
diálogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales.  
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Resolución 0312 de 2019 – Nuevos estándares mínimos del SG-SST “Por la cual se definen 
los estándares mínimos del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST”.  
 
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en 
el artículo2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se adelanta proceso de 
selección de mínima cuantía”. 
 
El objeto del presente proceso, conforme a lo establecido en el Código Civil Articulo 1850, 
es lícito no contraviene normas de carácter público y privado, el mismo existe en el comercio 
nacional y se encuentran determinado en su género. El proceso de selección del contratista 
tiene como fundamento jurídico las normas aplicables establecida en: Ley 80 de 1993. De 
igual forma y atendiendo a la naturaleza del objeto a contratarse estableció que en el sector 
tanto público como privado, el tipo de contratar a celebrar es una compraventa a la luz de 
lo señalado en el Articulo 905 el Código de Comercio El contrato de compraventa es un 
contrato en que una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a 
pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio. 
 
2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

Para realizar el análisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento 
de los procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el 
respectivo bien/ servicio teniendo como referencia los siguientes aspectos: 
 

No PROCESO SECOP MC-STD-CIDT-0024-2024 

MODALIDAD  MINIMA CUANTIA - Suministros 

CONTRATANTE SENA REGIONAL SANTANDER Grupo Administrativo CATA 

CONTRATISTA servicios industriales villacorte s.a.s 

OBJETO 

Contratar el suministro elementos de protección, dotación, ropa de 
trabajo para los Aprendices y Funcionarios, Trabajadores oficiales y 
Brigadistas del Centro Industrial y del Desarrollo Tecnológico de 
Barrancabermeja 

VALOR $ 73.700.933 

CONDICIONES  

 
PLAZO  1 Mes   

 
 

PROCESOS SIMILARES DE LA ENTIDAD 
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Se verificaron los aspectos legales, administrativos, organizacionales, técnicos, financieros 
y análisis de riesgos de los contratos que el CGAO- SENA ha venido realizando con esta 
clase de servicios, a través del comportamiento histórico de los mismos suscritos en 
vigencias anteriores, los cuales están en el Portal Único de Contratación Estatal – SECOP 
II - www.colombiacompra.gov.co, donde se observa la siguiente información: 

 
N° proceso SECOP MC-RS-CGAO-033-2024 

MODALIDAD MINIMA CUANTIA- Compraventa 

CONTRATISTA SERVINTEBA 

CONTRATANTE SENA Centro de Gestión Agroempresarial del Oriente Vélez Santander 

COLOMBIA 

OBJETO Contratar la compra de elementos de dotación para funcionarios y elementos de 

protección para aprendices del Centro de Gestión Agroempresarial del Oriente 

VALOR $ 87.763.600 

CONDICIONES 

 

PLAZO  1 Mes  

 
 
3. ANALISIS DE LA OFERTA 

Para realizar el análisis de la oferta la entidad utilizo los mecanismos de solicitud de 
cotización en la página del SECOP II y tiene como referencia la siguiente información: 
 

Proveedores (identificar 
posibles proveedores en 
el mercado nacional y/o 
local) 

P1 P2 

ubicación Local X X 

Nacional    

 
En el documento de apoyo resultado de estudio de mercado se observa el respectivo 
análisis de precios, el cual hace parte integral del presente proceso.  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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El presupuesto oficial estimado para este proceso es la suma de CIENTO TREINTA Y 
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUVE MIL QUINIENTOS 
PESOS ($135.469.500) incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello 
hubiere lugar y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal 
de carácter legal, costos directos e indirectos. 

4. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se han contemplado los riesgos que se anexan (Matriz de riesgo), y que no representan 
una alteración al equilibrio económico del contrato, y que pueden ser mitigados con la 
adquisición de una garantía o bajo la autonomía de la voluntad de las partes, y hacen parte 
integral del presente estudio y de los respectivos estudios previos  

Dado en Vélez, a los 16 días del mes de Junio de 2025. 

JAVIER GONZALEZ FRANCO 
Subdirector (E) 

Proyectó: Karen Dayan Pinzón – Abogada Contratista CGAO 
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